2022年金牛湖街道“一事一议”项目绩效评价报告
一、项目概况
（一）项目基本情况
根据省市关于做好2022年全省村级公益事业建设一事一议财政奖补工作的通知文件实施意见的部署和要求，以及区《关于做好2022年度村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目的通知》（2022年第13号）精神，实施六合区金牛湖街道2022年村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目，本项目是金牛湖街道夯实强农基础、加2022快农村建设的重要组成部分，本项目的实施对改善金牛湖街道村民的出行条件、灌溉当地农作物，带动当地农村经济发展具有重要意义，村级公益事业一事一议财政奖补项目以点带面完成村居基础设施及重点精品项目的完善，用一事一议项目来点缀“乡村振兴”以及“十四五”规划的宏伟蓝图。
（二）项目主要实施内容
项目由八百桥社区东园灌溉渠建设工程、八百桥社区西干渠李桥段硬质水渠建设工程、八百桥社区金牛街居民区排涝泵站及沟渠配套工程、茉莉花村柯庄杨周村庄路工程、茉莉花村卢西排灌沟工程、茉莉花村后西灌溉沟工程、茉莉花村后许排灌沟工程、马头山村八双路至八八线路灯工程、马头山村马杨线路灯工程、马头山村小陈水泥路工程、马头山村六王水泥路、马头山上刘亮化路灯工程、马头山村大营郝水泥路工程、金山村井王庄、臭椿刘、大营刘等组太阳能路灯、金山村莫营组至金雄线水泥路工程、金山村汤家湾至郭营组硬质渠工程、金山村张东泵站至小李庄硬质渠工程、金山村岑庄董九碾太阳能路灯工程、金山村大营蒋、马云、邓周等组太阳能路灯、金山村西庄泵站至莫营硬质渠工程、金山村岑四路太阳能路灯项目、金山村小营王至小营蒋硬质渠项目、峨嵋山社区潘楼组渠道护砌工程、峨嵋山社区徐西组渠道护砌工程、峨嵋山社区葛云当家塘清淤维修工程、塘桥社区冶扬路路灯安装 、塘桥社区郭庄组电灌站建设、塘桥社区汪岗塘护砌及涵闸配套工程、塘桥社区杨庄组水泥路建设项目、樊集村小陈组水泥路建设及路灯配套项目、樊集村张庄、小营渠道及路灯工程建设、樊集村民生亮化工程“一事一议”工程、和仁村前管组路灯工程、和仁村前管组姚桃水泥路建设工程、长山社区戴云组路灯安装工程、长山社区陆庄组电灌站新建工程、长山社区蒋项组排涝站新建工程。（三）项目实施方式
全街所有农村公益事业建设“一事一议”奖补项目，30万元以下的通过农村产权交易平台招投标，30万元以上公开招标，严格按招标程序，选定有资质、有实力、有经验、价格优的施工队伍。
（四）项目资金情况
金牛湖街道2022年度村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目，项目金额为 1068.628267万元，其中省市区级奖补资金807.8万元、街道配套资金260.82827万元。
截止审计基准日，已到位资金1068.628267万元，其中省市区级奖补资金807.8万元，街道配套260.82827万元。预算执行率100%。
二、绩效评价情况
（一）评价的对象及范围
本次评价的范围是金牛湖街道2022年村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目的实施推进情况，资金使用情况及相关社会效益。
（2） 项目绩效目标
夯实强农基础、加快农村建设、带动当地农村经济发展。
（3） 项目评价思路
通过对金牛湖街道2022年村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目的项目决策、管理过程、竣工验收、效益及满意度的评价获得绩效结论，梳理存在的问题，完善项目管理制度，保障项目实施质量，保证项目资金使用规范。
（4） 评价原则与方法
评价遵循可衡量性原则、可实现原则、相关性原则、时点性原则，坚持采用定性与定量化相结合原则，以获取客观公正的绩效评价结论。
（5） 评价结论
经评价，金牛湖街道2022年村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目的绩效等级为“优”。
三、主要做法及成效
1、项目组织情况
（1）八百桥社区东园灌溉渠建设工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道八百桥社区居民委员会。施工单位：南京龙发建筑安装工程有限公司。
（2）八百桥社区西干渠李桥段硬质水渠建设工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道八百桥社区居民委员会。施工单位：江苏圣宏富生态环境有限公司。
（3）八百桥社区金牛街居民区排涝泵站及沟渠配套工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道八百桥社区居民委员会。施工单位：南京容方合市政工程有限公司。
（4）茉莉花村柯庄杨周村庄路工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道茉莉花村村民委员会。施工单位：南京海童峰建设有限公司。
（5）茉莉花村卢西排灌沟工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道茉莉花村村民委员会。施工单位：江苏棠龙建设有限公司。
（6）茉莉花村后西灌溉沟工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道茉莉花村村民委员会。施工单位：江苏金洽建设有限公司。
（7）茉莉花村后许排灌沟工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道茉莉花村村民委员会。施工单位：南京龙邵科技发展有限公司。
（8）马头山村八双路至八八线路灯工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：江苏棠龙建设有限公司。
（9）马头山村马杨线路灯工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：南京同升建设发展有限公司。
（10）马头山村小陈水泥路工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：南京天六和路桥建设有限公司。
（11）马头山村六王水泥路；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：南京金歌建设工程有限公司。
（12）马头山上刘亮化路灯工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：江苏该瑞建工有限公司。
（13）马头山村大营郝水泥路工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道马头山村村民委员会。施工单位：南京天六和路桥建设有限公司。
（14）金山村井王庄、臭椿刘、大营刘等组太阳能路灯；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：江苏昊宁建设工程有限公司。
（15）金山村莫营组至金雄线水泥路工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：江苏昊宁建设工程有限公司。
（16）金山村汤家湾至郭营组硬质渠工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：南京金歌建设工程有限公司。
（17）金山村张东泵站至小李庄硬质渠工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：江苏智轩建设工程有限公司。
（18）金山村岑庄董九碾太阳能路灯工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：南京烁一建设工程有限公司。
（19）金山村大营蒋、马云、邓周等组太阳能路灯；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：南京龙发建筑安装工程有限公司。
（20）金山村西庄泵站至莫营硬质渠工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：南京容方合市政工程有限公司。
（21）金山村岑四路太阳能路灯项目；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：江苏昊宁建设工程有限公司。
（22）金山村小营王至小营蒋硬质渠项目；建设单位：南京市六合区金牛湖街道金山村村民委员会。施工单位：南京龙发建筑安装工程有限公司。
（23）峨嵋山社区潘楼组渠道护砌工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道峨嵋山社区居民委员会。施工单位：南京同升建设发展有限公司。
（24）峨嵋山社区徐西组渠道护砌工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道峨嵋山社区居民委员会。施工单位：南京众蕊建筑工程有限公司。
（25）峨嵋山社区葛云当家塘清淤维修工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道峨嵋山社区居民委员会。施工单位：江苏昊宁建设工程有限公司。
（26）塘桥社区冶扬路路灯安装 ；建设单位：南京市六合区金牛湖街道塘桥社区居民委员会。施工单位：江苏该瑞建工有限公司。
（27）塘桥社区郭庄组电灌站建设；建设单位：南京市六合区金牛湖街道塘桥社区居民委员会。施工单位：江苏茉莉花园建设发展有限公司。
（28）塘桥社区汪岗塘护砌及涵闸配套工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道塘桥社区居民委员会。施工单位：南京同升建设发展有限公司。
（29）塘桥社区杨庄组水泥路建设项目；建设单位：南京市六合区金牛湖街道塘桥社区居民委员会。施工单位：南京天六和路桥建设有限公司。
（30）樊集村小陈组水泥路建设及路灯配套项目；建设单位：南京市六合区金牛湖街道樊集村村民委员会。施工单位：南京金歌建设工程有限公司。
（31）樊集村张庄、小营渠道及路灯工程建设；建设单位：南京市六合区金牛湖街道樊集村村民委员会。施工单位：南京棠鹏建设有限公司。
（32）樊集村民生亮化工程“一事一议”工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道樊集村村民委员会。施工单位：南京普烨建设工程有限公司。
（33）和仁村前管组路灯工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道和仁村村民委员会。施工单位：江苏富宇环境科技有限公司。
（34）和仁村前管组姚桃水泥路建设工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道和仁村村民委员会。施工单位：南京龙发建筑安装工程有限公司。
（35）长山社区戴云组路灯安装工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道长山社区居民委员会。施工单位：江苏富宇环境科技有限公司。
（36）长山社区陆庄组电灌站新建工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道长山社区居民委员会。施工单位：河北万源水利水电建筑安装有限公司。
（37）长山社区蒋项组排涝站新建工程；建设单位：南京市六合区金牛湖街道长山社区居民委员会。施工单位：南京海童峰建设有限公司。
以上项目按照（六税改办（2017）6号）《“一事一议”项目及资金管理办法》进行日常检查监督管理。
2、项目管理情况
（1）严格立项。按照“全覆盖、远规划、分年实施”的原则，我街根据发展规划，结合乡村振兴战略，综合考虑群众需求和受益面、显效性、迫切性，组织村居通过召开村（居）民代表会议集体讨论，在项目库中拟定当年农村公益事业“一事一议”建设项目，明晰项目建设内容、投资规模和资金筹措渠道，并全程实行公开公示，广泛接受群众监督。街道财政资产部、农业农村部对照省市区相关要求，对村居申报建设项目经逐个现场勘查审核后报区批准立项，对违反民主议事程序、超出奖补政策范围等不符合政策规定的项目一律不给予审批立项，同时注重向经济薄弱村倾斜。
（2）强化工作督查。建立联动督查机制，街道财政所、经管办先后多次深入各村居实地督查项目建设情况，有效推进项目建设进度。同时要求各村居从4月份起逐月上报项目建设进度，以便实时掌握情况。我街明确一名分管领导负总责，具体由财政资产部、农业农村部负责协调建设，便民服务中心等部门有经验的同志全程介入工程监管。同时，发挥村居民主监督作用，实行民议、民管，建立事前立项、事中检查、事后验收的监督检查制度。
（3）强化检查验收。采取“村居自查、街道验收、区级复核”三级把关程序。先由村居委员会在组织村组干部和项目所在区域的群众代表，对照项目设计和合同约定的建设内容、质量要求，采取现场勘测对竣工项目进行自查自验，在村居自查合格的基础上，再由街道组织由财政资产部、农业农村部等相关部门组成检查验收小组，对所有竣工项目逐个进行现场检查验收，并填报《六合区村级公益事业建设“一事一议”财政奖补项目验收表》，最后申请区级核查。
（4）是落实管理管护主体责任。为切实做好项目管理与维护工作，保证项目长期发挥效益，明确村组为项目管理与维护工作的主体，实行长效管理与维护。同时街道按“一项一档”规范建立项目资料档案并送至区相关部门进行核查归档，确保项目建设留存资料真实。
总体分析，项目监管机制完善，组织分工明确，严格按照工程规范设施，安全措施，环境保护措施到位，在执行风险控制方面有良好的约束机制。
3、项目成效
极大地改善了农村生产和群众出行条件，有效地改善了农村生活生态环境，弥补了乡村振兴的部分“短板”，受到了广大农民群众支持与好评，一定程度地化解了农村部分社会矛盾，促进了干群关系的和谐，同时也有效提升了我街农村基础建设相对薄弱的现状。。
四、存在问题及相关建议
存在问题：
1. 需求矛盾依然存在：农村道路、渠道等民生建设需求日益增长，农民对提高生产生活质量的愿望日益增强，迫切要求加快村级公益事业“一事一议”建设。
2. 财政奖补标准偏低：村级公益事业“一事一议”项目经济薄弱村（包括实际相对欠发达村）路灯项目按80%标准测算奖补；对部分实际投入较大的项目奖补标准分别是：项目实际投入在40-50万元的奖补标准为31万元、50-60万元奖补标准为35万元、60万元以上的奖补标准为40万元；其他村居的各类项目按75%标准测算奖补，总体奖补标准偏低。
    
相关建议：
1、建议财政加大投入，持续推进村级公益事业“一事一议”建设工作，提高“一事一议”项目奖补标准。
2、对竣工完工后的村级公益事业“一事一议”项目建议建立长效养护机制并给予养护资金支持。
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