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关于南京市六合区 2025年财政预算执行情况
及 2026年财政预算草案的报告

区财政局局长 顾正森

（2026 年 1 月 7 日）

各位代表：

受区人民政府委托，我向本次大会报告南京市六合区 2025

年财政预算执行情况及 2026 年财政预算草案，请予审议。

第一部分 2025年预算执行情况

2025 年是“十四五”收官之年，全区财政系统在区委、区政府

的坚强领导下，在区人大、区政协的监督指导下，坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二

十届历次全会精神，深刻领悟“两个确立”，坚决做到“两个维护”，

围绕区委区政府重大决策部署，锚定“两个千亿”奋斗目标，坚持

稳中求进工作总基调，全力稳收入、保民生、防风险、促改革，

切实保障区委区政府工作部署落到实处，为“十四五”收好官、“十

五五”开好局提供财政支撑。

南京市六合区五届人大

五 次 会 议 文 件 之 四
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一、2025年全口径预算执行及政府债务情况

（一）一般公共预算

1．全区执行情况

一般公共预算收入 51.83 亿元，增长 2.3%，完成年初预算的

100%。其中，税收收入 31.77 亿元，完成年初预算的 94.7%，税

占比 61.3%。支出预计 114.13 亿元，其中，区级财力安排的支出

90.93 亿元，完成调整预算的 92.3%。

一般公共预算预计收入总来源 138.94 亿元，其中，一般公

共预算收入 51.83 亿元，地方政府一般债务转贷收入 2.41 亿元，

上级补助收入 34.39 亿元，调入资金 38 亿元，动用预算稳定调

节基金 0.53 亿元，上年结转 11.78 亿元。预计总支出 125.51 亿

元，其中，一般公共预算支出 114.13 亿元（含新增地方政府一

般债券支出 2.41 亿元），上解上级支出 9.65 亿元，安排预算稳

定调节基金 1.73 亿元。收支相抵后，结转下年 13.43 亿元（全部

为上级专项转移支付）。

2024 年末全区预算稳定调节基金余额 5.26 亿元，2025 年调

出使用 0.53亿元、结余新增 1.73亿元，2025年末余额预计为 6.46

亿元。

2．区本级（不含竹镇，下同）执行情况

一般公共预算收入 49.75 亿元，增长 2.2%，完成年度预算的

100%。其中，税收收入 29.79 亿元，完成年度预算的 93.7%。支

出预计 112.04 亿元，其中，区本级财力安排的支出 88.92 亿元，
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完成调整预算的 92.2%。

一般公共预算预计收入总来源 135.77 亿元，其中，一般公

共预算收入 49.75 亿元，地方政府一般债务转贷收入 2.41 亿元，

上级补助收入 33.69 亿元，调入资金 38 亿元，动用预算稳定调

节基金 0.18 亿元，上年结转 11.74 亿元。预计总支出 122.34 亿

元，其中，一般公共预算支出 112.04 亿元（含新增地方政府一

般债券支出 2.41 亿元），补助下级支出 0.12 亿元，上解上级支

出 8.68 亿元，安排预算稳定调节基金 1.5 亿元。收支相抵后，结

转下年 13.43 亿元（全部为上级专项转移支付）。

2024 年末区本级预算稳定调节基金余额 4.83 亿元，2025 年

调出使用 0.18 亿元、结余新增 1.5 亿元，2025 年末余额预计为

6.15 亿元。

（二）政府性基金预算

全区预计收入总来源 175.44 亿元，其中，区本级政府性基

金预算收入 97.15 亿元（含调入资金）、完成调整预算的 91.5%，

上级补助收入 7.56 亿元，地方政府专项债券收入 60.19 亿元、上

年结余结转 10.54 亿元。预计总支出 166.52 亿元，其中，区本级

政府性基金预算支出 95.82 亿元（含调出资金）、完成调整预算

的 89.4%，上级专项转移支付收入安排的支出 10.51 亿元，地方

政府专项债券支出 60.19 亿元。收支相抵后，预计结余结转 8.92

亿元，其中上级专项转移支付结转 6.43 亿元。

（三）社会保险基金预算
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全区预计总收入 1.11 亿元，完成调整预算的 102.8%，其中，

被征地农民基本生活保障基金收入 0.37 亿元，补充医疗保险基

金收入 0.74亿元。预计总支出 4.59亿元，完成调整预算的 96.2%，

其中，被征地农民基本生活保障基金支出 2.08 亿元，补充医疗

保险基金支出 2.44 亿元，农民工大病医疗保险基金支出 0.06 亿

元。上年结余 5.59 亿元，预计累计结余 2.11 亿元。

（四）国有资本经营预算

全区预计收入总来源 4639 万元，其中，区本级收入 4517 万

元、完成调整预算的 102%，上年结余结转 122 万元。预计总支

出 4553 万元，其中，区本级支出 4431 万元、完成调整预算的

100%，上级专项转移支付收入安排的支出 122 万元。收支相抵

后，预计结余结转 86 万元。

（五）政府债务情况

1．新增地方政府债券安排情况

10-11 月份，省财政在已分配我区新增地方政府一般债券额

度 0.41 亿元的基础上，增加分配我区 2 亿元债券额度，相应增

加 2025 年区本级一般公共预算可用财力 2 亿元，主要用于隐性

债务置换；在净增加我区新增地方政府专项债券额度 59.19 亿元

的基础上，增加分配我区 1 亿元债券额度，相应增加 2025 年区

本级政府性基金预算财力 1 亿元，主要用于隐性债务置换。

2．地方政府债务限额情况

经区第五届人大常委会第三十次会议批准，我区地方政府债
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务限额调增为 303.39 亿元。10-11 月份，省财政对我区下达债务

结存限额 3 亿元，其中，一般债务 2 亿元、专项债务 1 亿元，同

时收回结存限额 2.2 亿元，其中，一般债务 0.77 亿元、专项债务

1.43 亿元。

根据政府债务限额管理有关规定，2025 年末地方政府债务

限额为 304.19 亿元，其中，一般债务 49.36 亿元，专项债务 254.83

亿元。2025 年末政府债务余额为 299.78 亿元，其中，一般债务

47.22 亿元，专项债务 252.56 亿元，余额控制在限额内。

二、落实区人大决议及财政重点工作情况

（一）收入组织多措并举，持续保障财政平稳运行

一是加力拓展财源税源。围绕一般公共预算收入年度目标，

加强财税协同共治，通过进一步规范地方税种税收征收管理，统

筹做好非税收入组织，确保完成了人代会目标。坚持主动作为、

靠前发力，协同做好前期准备和地块招商工作，全年实现经营性

土地出让收入约 56 亿元。二是努力向上争取资金。加大专项债

券申请力度，全年共获批政府新增专项债券资金 1.8 亿元、调整

专项债券资金 1 亿元，保障金牛湖周边地块棚户区改造、经开区

沿河医院建设等项目资金需求。紧跟政策导向，抢抓政策机遇，

全年争取超长期特别国债资金 1.79 亿元，用于支持地下管网建

设、大规模设备更新、消费品以旧换新等重点领域项目实施，为

经济稳增长、产业优结构筑牢根基。三是致力盘活存量资产。贯

彻落实省市部署要求，有序开展全区国有资产清查利用工作，对



— 6 —

重点部门、重点领域和重点资产开展两轮检查复核，短期整改事

项完成率 100%，累计实现盘活收益 1.9 亿元。持续推进盘活存

量资产三年行动计划，累计完成不动产确权办证 16.85万平方米，

国有房产出租约 5 万平方米。

（二）产城融合坚定不移，持续增添发展新动能

一是强化产业创新科技保障。深化“大学+产业+园区”联动发

展，投入资金约 8500 万元用于科技创新港建设。优化科技支出

投向，拨付科技创新资金约 2950 万元，惠及企业约 300 家。安

排人才类专项资金 463 万元，惠及 5 类人才 68 人次，激发各类

创新主体引才用才内生动力。拓宽资金投入方式，以产业基金为

抓手，投运集团联合南创投等社会机构，投资星河动力、南京玺

悦、青海华鼎等项目，撬动社会资本 4.85 亿元，有力助推重大

项目落地开工。二是助推产业结构提档升级。发挥财政资金引领

作用，安排产业发展专项资金约 2.15 亿元，聚焦制造业转型升

级战略需求，落实区政府支持制造业、服务业高质量发展相关政

策。区街（园区）协同，统筹资金约 10 亿元，着力提升龙袍新

城、雄州新城、金牛湖旅游度假区 3 个产城融合片区建设，抓紧

推进循环经济产业园项目，启动六合西站站前广场相关项目建设。

三是助力提振消费优化营商环境。落实各项促进中小企业发展政

策，发放旧房装修、厨卫局部改造、汽车家电等消费品以旧换新

补助资金约 1600 万元，支持发展数字消费、绿色消费、健康消

费等新型消费。聚焦群众住房需求保障，累计发放购房补贴 2390
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万元，助力房地产健康发展。争取工业、电子信息重点领域大规

模设备更新资金 2353 万元，支持重点企业提升产能。

（三）民生保障坚实有力，持续优化公共服务供给

一是全力落实稳岗就业。聚焦重点群体，精准实施各类补助

政策，安排困难群体社保补贴、岗位补贴、培训补贴、大学生住

房租赁等就业补贴资金约 9127 万元，发放公租房租赁补贴和人

才安居租赁补贴约 215 万元，改善来六人才居住条件，通过稳就

业促进实现稳预期、稳信心、稳市场主体的目标。二是全力兜牢

保障底线。分层分类做好社会救助，累计安排城乡低保、特困供

养、困难残疾人、困境儿童等困难群体资金 1.9 亿元，发放育儿

补贴 4017 万元，拨付医疗救助资金 1.22 亿元，切实兜牢社会救

助底线。三是全力建设高质量教育。全年预计教育支出超 23 亿

元，安排 1.16 亿元保障旭光路小学、复兴路初中、六合高级中

学改扩建工程建设。安排区级资金 1000 万元并向上争取 2500 万

元，有序推进高级中学食堂体育馆、中专校食堂实训综合体新建

2 个教育民生实事工程，扎实推进教育优质均衡发展。四是全力

夯实健康保障。积极落实医疗卫生投入政策，全年医疗卫生支出

约 10 亿元，其中，基层医疗卫生机构收支差额补助 1.66 亿元、

基本公共卫生经费 0.67 亿元、公立医院补助 1 亿元，着力提升

基本公共卫生服务保障水平。

（四）重大项目推进有序，持续推进区域协调发展

一是构建强纽带，融入江北空间一体化。拨付 9.56 亿元用
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于保障北沿江高铁、宁淮城际铁路、501 省道及 422 省道等重大

交通工程建设，进一步提升南京北部综合性枢纽节点功能。二是

构建强支点，有力推进富民强村计划。对标全省乡村振兴战略实

绩考核要求，全年农业农村支出预计 19.7 亿元，其中，争取上

级资金 1.64 亿元，新建高标准农田 4.1 万亩、改造提升 1.38 万

亩。发放耕地地力保护补贴、粮食种植补贴等 2.24 亿元，不断

增强粮食安全保障能力。统筹各级财政资金，投入乡村振兴衔接

资金 0.48 亿元，支持壮大村集体经济。投入农业产业项目资金

0.78 亿元，支持农业设施设备建设更新。协同制定农创“双百计

划”，吸引新型职业农民，为农业农村高质量发展提供原动力。

三是构建强基础，不断提升城乡人居环境。安排 1.1 亿元用于保

障垃圾填埋场封场及生态修复工程建设、城市道路保洁和城乡生

活垃圾分类。争取国债资金 1.04 亿元，实施街镇老旧供水管网

更新改造和雄州片区排涝系统完善工程。争取美丽乡村建设奖补

资金 0.4 亿元，建设省级特色田园乡村 2 个、市级美丽乡村宜居

村 40 个。

（五）风险防控积极主动，持续提升财政治理能效

一是扎实做好政府债务防范化解。通过筹措财政资金、争取

再融资债券主动化解债务，落实融资平台退出要求。加强融资成

本管控，严格执行综合融资成本上限管理，持续推动高成本“削

峰”及新增融资成本管控，合理压降国有企业融资成本。系统推

进防范化解政府债务风险，财政金融风险总体可控。二是加强财
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会监督与纪检监督联动。分步骤、有序推进全区民生领域服务外

包、“三公”经费使用管理突出问题集中整治及乡镇财政资金使用

监管专项检查，坚决完成整治整改任务。三是进一步推动国资国

企提质增效。完成国有企业改革深化提升行动工作，规范区管企

业负责人薪酬管理，完善薪酬标准核定与动态调整机制。制定

2025 年度区属企业高质量发展综合考核指标体系和实施细则，

加快推进区属国有企业整合重组工作和国资国企在线监管系统

建设，完成区属国有企业监事会改革。

各位代表，2025 年全区财政系统迎难而上、积极主动，财

政总体运行平稳。在看到成绩的同时，我们也清楚地认识到当前

的财政工作仍面临诸多困难、问题和挑战，主要是：财政收入依

然面临存量收缩、增量不足、质量不高的局面；刚性支出规模短

期内难以压降，财政平衡对政府性基金收入的依赖度仍然较高，

“紧平衡”现状还将持续；化债资金来源相对单一，自化任务较重，

隐性债务置换后预算内付息压力较大的问题还比较突出等。对此，

我们将始终坚定信心、高度重视，充分汲取各位代表的宝贵建议，

不断拓展思路，积极采取措施，认真加以解决。

第二部分 2026年预算草案
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一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对江苏

工作重要讲话精神，贯彻中央经济工作会议和省市委经济工作会

议部署，坚决落实区委区政府决策部署，完整准确全面贯彻新发

展理念，着力推动区域经济和社会事业高质量发展。坚持稳中求

进总基调，谋划收入组织，着力扩增量、盘存量、提质量；优化

支出结构，着力惠民生、保重点、控一般；强化财政管理，着力

推改革、促规范、提质效，以有力举措保障实现“十五五”开好局。

二、基本原则

加强资源统筹，兜底线保运行。坚持量入为出、收支平衡。

做好本级和上级资金来源统筹，当年与次年支出安排时间统筹，

资金和资产资源统筹，不断增强财政保障和平衡能力。坚决守好

三条底线，在财力安排上，严格对照省定“三保”标准编制“三保”

预算，全额纳入预算安排；测算当年政府还本付息支出，足额安

排；根据财力情况安排产业发展、在建工程、延续项目等社会事

业支出。

落实过“紧日子”要求，压一般促发展。持续压降一般性支出，

区级预算单位定额公用经费继续减按 90%安排，“三公”经费预算

按照不超过 2025 年预算数安排。压缩弹性工作经费保障发展需

求，对部门上报的工作经费分类甄别，有空间的统一按照不低于

20%标准进行压减，统筹资金用于支持全区产业发展。
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完善预算管理，强监管提质效。推进政府投资项目全过程评

审监管改革，对新上政府投资项目，按区政府投资评审管理办法

评价审查后方可安排财政资金。涉及区级党政机关过“紧日子”

资金管理、政府投资项目“新形象”工程、购买第三方服务等负面

清单的项目一律不安排预算，不断压降服务外包规模。综合运用

巡视巡察、审计评价等各类监督评价结果，结合审计问题整改及

自查自纠要求，对涉及的资金按照“减项、降标、调频”原则调整，

编制好相关项目经费预算。

三、2026年预算草案综述

（一）一般公共预算

1．收入安排情况

全区一般公共预算收入按增幅 2%左右安排，总量预计 52.87

亿元（税收收入 34.4 亿元），其中，区本级一般公共预算收入

按 50.76 亿元安排。街道园区方面，六合经济开发区 18.85 亿元、

雄州街道 8.7 亿元、金牛湖街道 2.04 亿元、马鞍街道 2.64 亿元、

龙袍街道 2.8 亿元、横梁街道 1.32 亿元、程桥街道 1.2 亿元、冶

山街道 0.32 亿元。

2．支出安排情况

2026 年全区一般公共预算支出安排 118.12 亿元，其中，区

级财力安排支出 102.12 亿元。区本级一般公共预算支出安排

116.62 亿元，其中，本级财力安排支出 100.62 亿元。街道园区

支出安排方面，六合经济开发区 5.47 亿元、雄州街道 2.8 亿元、
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金牛湖街道 1.04 亿元、马鞍街道 1.07 亿元、龙袍街道 0.87 亿元、

横梁街道 0.8 亿元、程桥街道 0.84 亿元、冶山街道 0.2 亿元。

3．预算平衡情况

全区预计收入总来源 148.54 亿元，其中，一般公共预算收

入 52.87 亿元，上级补助收入 29.17 亿元，调入资金 52 亿元，动

用预算稳定调节基金 1.07 亿元，上年结转 13.43 亿元。总支出

134.11 亿元，其中，一般公共预算支出 118.12 亿元，上解上级

支出 10.69 亿元，安排预算稳定调节基金 5.3 亿元。收支相抵后，

结转下年 14.43 亿元（全部为上级专项转移支付）。

区本级预计收入总来源 145.77 亿元，其中，一般公共预算

收入 50.76 亿元，上级补助收入 28.5 亿元，调入资金 52 亿元，

动用预算稳定调节基金 1.07 亿元，上年结转 13.43 亿元。总支出

131.34 亿元，其中，一般公共预算支出 116.62 亿元，上解上级

支出 9.7 亿元，安排预算稳定调节基金 5.02 亿元。收支相抵后，

结转下年 14.43 亿元（全部为上级专项转移支付）。

（二）政府性基金预算

2026 年全区政府性基金预算收入安排 96.06 亿元，其中，区

本级政府性基金预算收入 87.96 亿元，主要是国有土地使用权出

让收入 49.32 亿元、其他政府性基金收入 30 亿元、城市基础设

施配套费收入 1.6 亿元等；上级专项转移支付收入 8.1 亿元。全

区政府性基金预算支出安排 96.23 亿元，其中，区本级政府性基

金预算支出 87.33 亿元，主要是国有土地使用权出让收入安排的
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支出 41.78 亿元、城市基础设施配套费安排的支出 1.3 亿元、上

解上级支出 4 亿元、调出资金 30 亿元。上级专项转移支付收入

安排的支出 8.9 亿元。上年结余结转 8.92 亿元，年末结余结转

8.75 亿元。

（三）社会保险基金预算

2026年社会保险基金预算收入安排 1.91亿元，支出安排 2.72

亿元，上年结余 2.11 亿元，年末累计结余 1.3 亿元。

（四）国有资本经营预算

2026 年国有资本经营预算上年结转 86 万元，当年收入安排

4428 万元，其中，区本级国有资本经营预算收入 4308 万元。支

出安排 4514 万元，其中，区本级国有资本经营预算支出 4394 万

元（含调出到一般公共预算 1414 万元）。

第三部分 2026年财政重点工作

围绕 2026 年区委区政府工作部署，我们将重点做好以下几

方面工作。

一、多元施策强化组织，进一步提升财政保障能力

一是抓好收入组织。充分发挥综合治税机制的积极效能，依

法依规扎实推进税收征管，支持街镇园区培育优质企业、壮大存

量税源，推动全区重大项目早落地、早投产、早达效。会同规资

等职能部门，围绕年度土地出让计划强化要素保障，做好前期工
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作，力促年度内土地出让收入均衡入库。二是强化资源盘活。持

续推进国有资产清查利用，全面梳理资金资产资源，将国有资源

资产形成的收入全部纳入政府预算管理，持续加大存量资金清理

力度，有力保障民生实事项目和纳入年度计划的基础设施建设。

三是积极争取资金。支持部门向上争取，动态分析研究中央和省

市政策，综合运用地方政府债券、中央预算内资金、超长期特别

国债、政策性金融工具等资金渠道，有效补充区级财力，有力保

障重点项目实施。四是培育内生动力。深化落实国企改革的重点

任务，大力推进国有企业战略性重组和专业化整合，强化区属国

企高质量发展考核，激发企业内生动力，不断提升国企市场化程

度和对区域经济发展的贡献度。进一步提升产业基金引导，充分

发挥财政和国企资金引领撬动作用，通过“1+5+N”产业基金，强

化项目招商、产业发展等协调联动，聚力推动区域科技创新转化

和先进制造业基地建设。

二、有保有压注重绩效，进一步完善支出保障机制

一是保重点，支持社会经济稳定发展。严格按照“三保”支出、

债务化解、区委区政府年度重点工作事项、部门事业发展支出等

顺序安排资金，持续压降一般性支出，提高库款保障水平，确保

困难群众兜底保障、就业优先、“一老一小”财政扶持等各项民生

政策落地落实。二是促转型，全力赋能新质生产力发展。围绕全

区重大战略部署和产业发展规划，发挥财政资金引领带动作用，

支持传统产业技术创新、设备更新、工艺革新。加强产业扶持及
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科技创新资金保障力度，支持吸引高精尖人才聚集、培育壮大

“3+1”创新型产业集群，助推新能源、智能制造装备、节能环保

等主导产业做大做强。三是强管理，努力提升财政资金绩效。严

格落实“零基+限额”预算管理要求，加强预算执行动态监控、绩

效运行跟踪和评价结果运用。扎实推进政府投资项目全过程评审

监管改革，综合提升财政政策效能、资金使用效益、财会监督效

力和内部管理效率。

三、聚力管控守牢底线，进一步防范重点领域风险

一是防范化解债务风险。严格落实债务管控主体责任，通过

争取再融资置换债券资金、盘活存量国有资产等多渠道筹集资金，

完成化债任务，按要求有序推进融资平台退出。落实全省全口径

债务监测工作要求，持续推动高成本融资压降，完善债务风险预

警机制，防范债务逾期风险。二是防范基层运行风险。加强街镇

园区财政运行监测，督促街镇足额编制“三保”预算，并落实到位。

加强库款动态调度，保障区街财政运行平稳有序。三是防范财经

领域风险。严格执行财经纪律和财务制度，从管理薄弱环节与社

会关切热点入手，选取重点项目、重大投入以及关系群众切身利

益的项目开展监督检查。规范政府采购行为，督促落实促进政府

采购公平竞争有关工作和要求，持续做好专项整治工作。

各位代表，2026 年是“十五五”开局之年，全区财政系统将在

区人大的监督指导下，贯彻落实区委区政府各项工作部署，以服
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务高质量发展为核心，加强财政资金、资产、资源统筹，坚决稳

住收入基本盘，全力提升收入质量，持续优化支出结构，切实兜

牢“三保”底线，防范化解债务风险，不断深化财政管理改革，以

财政可持续发展推动“强富美高”新六合现代化建设取得新进展、

新成效。


